EXPUNERE DE MOTIVE

pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

Motivul emiterii actului normativ

Sectiuneaa 2 —a

1. Descrierea situatiei
actuale

Cainele reprezintd primul animale pe care omul I-a
domesticit.

De milenii, omul si cdinele formeaza un parteneriat care
a dus la catalogarea acestui animal ca fiind “’cel mai bun
prieten al omului”.

De-a lungul timpului, omul a vazut in caine atat un
companion drag cat si un ajutor de nadejde, un camarad
am putea spune, in Indeplinirea activitatilor zilnice
(vanatoare, pastorit, etc.).

Astfel, la nivel mondial am fost omologate pana un
prezent un numar de peste 300 de rase de caini care sunt
recunoscute de diferite federatii/asociatii internationale,
dintre care amintim:

- A.C.W. (Alianz Canine Worldwide);

- F.C.E. (Federatia Chinologica Europeana);
- T.K.C. (The Kennel Club-UK);

- A.D.F. (American Dog Federation);

- A.K.C. (American Kennel Club-USA);

- F.C.1. (Federatia Chinologica Internationald);




- W.D.F. (World Dog Federation).

De precizat este faptul cd, fiecare dintre aceste peste 300
de rase de cdini recunoscute la nivel international, are
istoricul ei, particularitatile ei, scopul pentru care a fost
creatd precum §i anumite trasdturi fizice i
comportamentale care sunt detaliate 1n cadrul
standardelor lor si care le fac unice.

Astfel, intalnim rase de caini care au o istorie veche de
2000-5000 de ani (conform dovezilor istorice si
arheologice) precum si rase de cdini care au o vechime de
doar 100-200 de ani sau, in unele cazuri, chiar mai putin.

In acest sens, subliniem faptul ci, unele dintre rasele de
caini recunoscute la nivel international au fost create
pentru a desfasura anumite activitati specifice pe care le-
au indeplinit din negura istoriei si pana in zilele noastre.

Cu titlu de exemplu, amintim rasele de cdini ciobanesti a
caror datorie a fost, este si va fi aceea de a nsoti si proteja
turmele de oi si capre, cirezile de vite precum si ciobanii
care le au in proprietate, in conditii extrem de vitrege.

Astfel, cainii din rasele de ciobanesti romanesti
(Ciobanesc Romanesc Carpatin, Ciobanesc Romanesc
Mioritic, Ciobanesc Romanesc de Bucovina, Ciobanesc
Romanesc Corb) precum si rasele de cdini ciobanesti din
alte tari (de ex. Kangal, Ciobanesc Caucazian, Ciobanesc
de Asia Centrala, Akbash etc.), in
indeplinirea “atributiilor de serviciu” au avut mereu de
infruntat animale de pradd de mari dimensiuni dintre care
amintim ursul, lupul, rasul precum si, in unele zone de pe
glob, leopardul zapezilor (irbisul), sau animale care, fara
a fi considerate animale de pradd, au reprezentat o
amenintare pentru animalele domestice si persoanele care
le detin (de ex. mistretul).

Pentru a minimiza pe cat posibil riscul ca aceste animale
sd raneasca grav cainii ciobdnesti, in luptele directe si

foarte frecvente pentru apararea turmelor/cirezilor de




animale domestice, ciobanii, incd din timpuri stravechi,
au practicat codomia si cuparea urechilor.

Asadar, de mii de ani, conform dovezilor istorice,
inclusiv conform unor reprezentari grafice foarte vechi,
cainii de pazd si apdrare a turmelor si cirezilor au avut
cozile scurtate (partial sau total) precum si urechile
cupate.

Aceste practici s-au transformat in adevarate traditii
pastoresti, transmise din generatie 1n generatie de-a
lungul istoriei, cu scopul exclusiv de a proteja, pe cat mai
mult posibil, acesti céini.

Mai mult decat atat, codomia si cuparea urechilor nu au
fost practicate doar in cazul cainilor ciobanesti ci si in
cazul unora dintre rasele de caini de vanatoare.

Astfel, avand 1n vedere mediul de lucru al acestor caini
(terenuri foarte accidentate, lastarisuri, maracinisuri,
tufarii, stancarii etc.), din vremuri stravechi, vanatorii,
pentru a-si proteja cainii de accidente nedorite sau de
atacuri ale animalelor vanate, mai mari sau mai mici (cum
ar fi urs, lup, ras, mistret, viezure, sacal, vulpe etc) in
functie de zona geograficd si de tara unde se practica
vanatoarea, au practicat codomia si cuparea urechilor.

Dintre rasele de caini de vanatoare carora le-au fost
aplicate astfel de interventii chirurgicale, inca de la
formarea acestora ca si rase, amintim, cu titlu de exemplu,
rase precum English Cocker Spaniel, Springer Spaniel,
Brac German, Dogo Argentino, Fox Terrier, Jack Russell
Terrier, Airedale Terrier, Jagd Terrier etc.

De asemenea, dupd cum cunoastem, cdinele reprezintd
unul dintre cele mai eficiente mijloace de paza si protectie
a persoanelor si bunurilor.

In acest scop a fost folosit, de asemenea, din vremuri de
mult apuse.




Astfel au fost create rase specializate in paza si apararea
persoanelor, bunurilor si a proprietatilor.

Si 1n aceste spete, pentru a reduce pe cat posibil riscul ca
exemplarele canine folosite in acest scop sa fie ranite de
raufacatori, in cazul in care s-ar ajunge la o lupta corp la
corp, acestor caini le-au fost efectuate interventii
chirurgicale de tipul codomiei si cuparii urechilor.

Dintre rasele utilizate n acest scop, de-a lungul istoriei si
pana in prezent, putem aminti, de asemenea cu titlu de
exemplificare, rase precum Cane Corso, Mastino
Napoletano, Presa Canario, Dobermann, Rottweiler etc.

Subliniem faptul ca, toate aceste rase au fost
standardizate la nivel international tindndu-se seama de
istoricul lor, de utilitatea lor, de particularitatile lor
precum si de trasaturile lor fizice si comportamentale,
inclusiv prezenta codomiei si a cuparii urechilor, pentru
aceleasi considerente pentru care aceste interventii
chirurgicale au fost operate inca de la aparitia raselor
supuse discutiei.

Dupad cum se poate constata din cele anterior expuse,
codomia si cuparea urechilor nu au fost practicate
exclusiv pentru o anumitd grupa de cdini, nu au fost
specifice unei singure activitati pe care cainele o avea si
incd o are, ca si rasa, de indeplinit, nu au aparut pe
teritoriul unei singure tari sau regiuni geografice si au
vizat ca scop unic protejarea cdinelui $i nu practicarea
unor activitati care sd fie considerate de legiuitor ca fiind
infractiuni (ex. lupte de céini, lupte provocate intre caini
si alte animale etc.).

Desigur, cuparea urechilor spre exemplu este o activitate
intalnitd s1 la rasa American Pit-bull Terrier, din
considerente clasificate de legiuitor ca fiind fapte de
naturd penala, care nu fac obiectul prezentului proiect de
lege, cu atat mai mult cu cét rasa de referintd are regim




special pe teritoriul Romaniei, conform prevederilor
legale in vigoare.

Astfel de practici sunt condamnabile si ele trebuie sa
ramana in afara legii. Conform prevederilor legale in
vigoare, aceste spete sunt reglementate in mod diferit fara
nicio legatura juridica cu interventia legislativa propusa
prin prezentul proiect de lege.

La nivelul tarii noastre, protectia animalelor, indiferent de
specie, rasd si varietate de culoare, a fost reglementata
prin Legea nr. 205/2004.

In conformitate cu prevederile art. 6 din acest act
normativ:

Art. 6 - (1) In sensul prezentei legi, prin riu tratament se
intelege comportamentul brutal, abuzul in utilizarea
animalelor, supunerea animalelor la eforturi inutile,
precum si neasigurarea conditiilor prevazute la art. 5 alin.

(D).
(2) In sensul prezentei legi, prin cruzime fatd de animale
se intelege:

a) omorarea animalelor, cu intentie;

b) practicarea tirului pe animale domestice sau
captive;

c) organizarea de lupte ntre animale sau cu animale;

d) folosirea de animale vii pentru dresajul
animalelor sau pentru a le controla agresivitatea;

e) folosirea de animale pentru expozitii, spectacole,
publicitate, realizare de filme si in scopuri asemanatoare,
daca aceste activitati le provoaca suferinte fizice si
psihice, afectiuni sau raniri;

f) abandonarea si/sau alungarea unui animal a carui
existentd depinde de ingrijirea omului;




g) administrarea de substante destinate stimularii
capacitatilor fizice ale animalelor in timpul competitiilor
sportive, sub forma dopajului;

h) maltratarea si schingiuirea animalelor;

1) interventiile chirurgicale destinate modificarii
aspectului unui animal sau altor scopuri necurative, cum
ar fi codomia, cuparea urechilor, sectionarea corzilor
vocale, ablatia ghearelor, coltilotul ciocului si dintilor;

j) provocarea de suferinte fizice si psihice prin orice
mijloace;

k) despartirea puilor de mama pand la varsta de
minimum opt sdptdmani de viata,

1) capturarea animalelor prin alte metode decéat cele
prevazute de lege;

m) folosirea armelor cu tranchilizant in alte situatii
decat pentru imobilizarea animalelor.

De asemenea, conform prevederilor art. 19 si art. 20 din
lege:

“Art. 19 - (1) Animalele sunt supuse interventiilor
chirurgicale numai in cazurile motivate.

(2) Interventiile chirurgicale se efectueaza sub
anestezie locala sau, dupa caz, generald, numai de catre
medici veterinari.

(3) Interventiile chirurgicale se efectueaza in spatii
autorizate, cu exceptia situatiilor in care interventia se
impune la fata locului.

(4) Manoperele medicale care pot provoca suferinta
animalului trebuie efectuate de catre medicul veterinar.

Art. 20 - Prin exceptie de la dispozitiile art. 19 alin. (2),
in cazul animalelor utilizate in scopuri stiintifice sau in

alte scopuri experimentale, interventiile chirurgicale ori




alte tratamente pot fi efectuate si de alte persoane care au
calificarea necesara.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 25 si 26 din
lege:

“Art. 25 - (1) Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda:

a) uciderea animalelor, cu intentie, fara drept;

b) practicarea tirului pe animale domestice sau pe
animale salbatice captive;

c) organizarea de lupte Intre animale sau cu animale;

d) folosirea de animale vii pentru dresajul
animalelor sau pentru a le controla agresivitatea;

e) ranirea sau schingiuirea animalelor;

f) interventiile chirurgicale destinate modificarii
aspectului unui animal sau altor scopuri necurative, cum
ar fi codomia, cuparea urechilor, sectionarea corzilor
vocale, ablatia ghearelor, coltilotul ciocului s1 dintilor.

g) folosirea animalelor apartinand subincrengaturii
vertebrate, indiferent de gradul de imblanzire, nascute in
captivitate sau capturate din naturd, in spectacole de circ,
circuri ambulante, caravane si trupe de artisti ambulanti,
precum si in orice alte tipuri de spectacole similare.

(2) In cazul condamnarii pentru una dintre infractiunile
prevazute la alin. (1), instanta poate dispune ca pedeapsa
complementara interdictia de a detine animale pentru o
perioada de la un an la 5 ani.

Art. 26 - (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:
a) nerespectarea dispozitiilor art. 5 alin. (1);

b) nerespectarea dispozitiilor art. 6 alin. (2) lit. e)-
g).k) si m);

c) nerespectarea dispozitiilor art. 14;




d) nerespectarea dispozitiilor art. 30 alin. (3).

(2) Contraventille prevazute la alin. (1)
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 de lei.

S€

1'In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de lege se propune completarea
Legii nr. 205/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

1) Dupa articolul 6 se introduce un nou articol, art. 6!, cu
urmatorul cuprins:

”Art. 6! — Prin exceptie de la prevederile lit. i) a alin. (2)
al art. 6, in cazul cainilor de rasd, codomia si cuparea
urechilor nu sunt considerate cruzime fata de animale cu
conditia ca acestea sd fie efectuate strict in conditiile
alin. (2)-(4) ale art. 19 si exclusiv in cazul raselor de céini
care, prin natura, utilitatea si istoricul lor, necesita
efectuarea acestor interventii chirurgicale.”

2) Dupa articolul 26 se introduce un nou articol, art. 26,
cu urmadtorul cuprins:

”Art. 26! — Nu constituie infractiune sau contraventie,
interventiile chirurgicale efectuate in conformitate cu
prevederile art. 6'.”

Astfel, rationamentul in fapt si in drept pentru care sunt
propuse aceste interventii legislative este acela ca, asa
cum am ardtat la sectiunea ”Descrierea situatiei actuale”,
in Romania sunt foarte multe rase de caini care au fost,




sunt si vor fi utilizate in scopul pentru care aceste rase au
fost create.

In acest sens precizam ca, pentru rasele de caini folosite
la paza turmelor si a cirezilor, pentru unele rase de caini
de vanatoare precum si pentru unele rase de caini de paza
si aparare a proprietatilor, pentru protectia individuala a
fiecarui caine care face parte din aceste rase si care
indeplineste activitdtile pentru care rasa din care face
parte a fost creata, este necesard in continuare practicarea
acelor interventii chirurgicale care constau in codomie si
cuparea urechilor.

Dincolo de traditiile istorice, dincolo de Insasi istoria
acestor rase de caini precum si dincolo de modul in care
initial au fost omologate la nivel international, aceste
interventii chirurgicale sunt absolut necesare pentru
siguranta acestor caini in indeplinirea zilnicd a
indatoririlor pe care le au, de foarte multe ori ca si caini
utilitari, in diverse domenii.

Practicarea codomiei si a cupdrii urechilor la aceste rase
de caini nu are absolut nicio legaturd cu practicarea
cuparii urechilor la unii caini din rase considerate a
f1 ’rase de lupta”.

Subliniem faptul ca, pentru rasele care fac obiectul
prezentei Interventii legislative, interventiile
chirurgicale despre care am facut vorbire, se vor efectua
exclusiv sub anestezie locala sau, dupa caz, generala, si
numai de cdtre medici veterinari, in spatii autorizate, cu
exceptia situatiilor in care interventia se impune la fata
locului (ex. necesitatea cuparii unui caine de stana adult
a cdrei ureche a fost sfisiatd de lup, in lupta pe care
cainele a purtat-o cu pradatorul, pentru protejarea turmei
de o).

De asemenea, manoperele medicale care pot provoca
suferintd animalului trebuie efectuate exclusiv de catre
medicul veterinar, conform prevederilor legale in
vigoare.




3. Alte informatii

In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr.
205/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare:

”Art. 8 - Animalele folosite in scopuri experimentale
sunt supuse unor reguli de protectie specifice, fara a li
se provoca suferinte inutile.”

De asemenea, conform prevederilor art. 12 din acelasi
act normativ:

”Art. 12 - (1) Detinatorii de animale au obligatia de a
ingriji si trata Tn mod corespunzator un animal bolnav
sau ranit.

(2) Autoritatea sanitard veterinara poate dispune
tdierea sau uciderea, dupa caz, a unui animal bolnav
ori ranit, pentru a-1 scuti de suferinte fizice si psihice
inutile, Tn conditii stabilite prin ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica
animalelor folosite In scopuri stiintifice sau in alte
scopuri experimentale.”

In conformitate cu prevederile art. 20 din lege:

”Art. 20 - Prin exceptie de la dispozitiile art. 19 alin.
(2), in cazul animalelor utilizate In scopuri stiingifice
sau in alte scopuri experimentale, interventiile
chirurgicale ori alte tratamente pot fi efectuate si de
alte persoane care au calificarea necesara.”

Mai mult decat atat, conform prevederilor art. 24 din
aceeasi lege:

”Art. 24 - Animalele pot fi folosite pentru cercetare
stiintificd, diagnosticarea de boli, producerea unor
medicamente sau produse biologice, atunci cand
obiectivul activitatii nu poate fi atins prin alte metode
ce nu implica folosirea animalelor.”

Asadar, dupd cum se poate constata cu claritate,
legiuitorul permite in Romania, folosirea animalelor
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pentru cercetare stiintifica si permite inclusiv ca
acestora sd li se provoace suferinte cu conditia ca
suferintele respective sa nu fie inutile.

Raportat la obiectul de reglementare a prezentei
propuneri legislative, se constatd cu atdt mai mult
necesitatea ca legiuitorul sd permitd, pentru anumite
rase de cdini, practicarea codomiei $i a cuparii
urechilor avand in vedere faptul ca, aceste interventii
chirurgicale, efectuate strict cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, nu numai cd nu
provoaca suferinte animalelor (cainilor in spetd) ci
chiar sunt efectuate pentru protejarea acestora si
limitarea cat mai mult a posibilitatii ca respectivii
caini sa fie raniti (deci sa li se produca suferinte)
atunci cand isi indeplinesc sarcinile pentru care sunt
folositi (pentru care au fost create rasele din care fac
parte).

Impactul socio-economic al actului normativ

Sectiunea a 3-a

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1”1 Impact asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.1 Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.2 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
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4. Impactul asupra Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent 4 ani pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

: . Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
bugetare,

plus/minus, din
care:
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a) buget de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli de
personal
(i1)) bunuri = si
servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal
(i1)) bunuri = si
servicii
C) bugetul

asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicil

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

S. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
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veniturilor
bugetare

6.Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a.

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
actului normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor fi

modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii in
vigoare a

proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul.

1™
Compeatibilitatea
actului normativ cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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legislatia in
domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea
actului normativ cu
legislatia
comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri
normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte
normative

si/sau documente
internationale din

care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii

neguvernamentale,
institute de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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cercetare si  alte
organisme
implicate

2.Fundamentarea
alegerii
organizatiilor  cu
care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatd de obiectul
proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia In  care
proiectul de act
normativ. are ca
obiect activitati ale
acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii

Guvernului nr.
521/2005  privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale Ia
elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005  privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii
privind avizarea de
catre:

a)Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de Apdrare
a Tarii

c)Consiliul
Economic si Social

d)Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

f) Secretariatul
General al
Guvernului

g) Comisia de
Dialog Social

a) Este necesar avizul Consiliului
proiectului de act normativ.

b) Nu este cazul

c) Nu este cazul.

d) Nu este cazul.

e) Nu este cazul.

) Nu este cazul.

2) Nu este cazul.

Legislativ  asupra|
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6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

Sectiunea a 7-a

proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii  actului
normativ

Proiectul de Lege si Expunerea de motive aferenta acestuia
au fost postate pe site in data de .....

2. Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
actului normativ,
precum si efectele
asupra sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
actului normativ de
catre  autoritatile
administratiei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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publice  centrale
si/sau  locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

2. Alte informatii ~ [Nu este cazul.

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de Lege pentru
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, prezentat alaturat.

Initiatori:
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